
 

 

  
 

 

 

 
 

 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 
 
 

สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลพระอาจารย์ 
อำเภอองครักษ์  จังหวัดนครนายก 

 

 



 

 

คำนำ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริตเกิดแล้วอาจมีผลกระทบมากมาย ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ การป้อง

การทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บริหารและพนักงานทุกคน และเป็น
เจตจำนงขององค์กรที่ ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาลการนำเครื่องมือการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะเป็นหลักประกันได้ในระตับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณี
ที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำปี ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใดองค์การบริหารส่วนตำบล
พระอาจารย์เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรร
มาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและเป็นเครื่องมือหนึ่งในการชับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริต
ภาครัฐ องค์การบริหารส่วนตำบลพระอาจารย์ จึงได้ดำเนินการจัดทำแผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ ขึ้นเพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตในเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลพระอาจารย์ 
  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 
 

เรื่อง หน้า 
๑.วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 1 
๒.การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 1 
ต.กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 1 
๔.องค์ประกอบที่จะทำให้เกิดการทุจริต 3 
๕.ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 3 
๖.ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 3 
๗.การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ 17 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ 
1.วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วย
ลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือ
เป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั ้งนี้ การนำเครื ่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการซององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่
จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรืออาจเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันไว้ล่วงหน้า โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหาหรือระบุ
จุดอ่อน (Weakness) ของระบบงานต่างๆภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริตและเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้
(Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคตวัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้องค์การ 
บริหารส่วนตำบลลาดกระทิงมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

๒.การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี ่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี ่ยงก่อ น

ปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ การเฝ้าระวัง
ความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู ้ที่
เกี่ยวข้อง(ผู้นำส่งงานให้)เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็น
การสอบทานเป็นลักษณะ Post-Decision 

3.กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment)ตามมาตรฐาน COSO ๒0๑๓ 

(Committee of Sponsoring Organizations ๒0๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่ม
ออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี 
๒00๖ เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report - Guidance for Small 
Public Companies ครั้งที่ 6 เมื่อปี ๒0๐๙ เป็นแนวทางด้านการกำกับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal 
Control ครั้งที ่๓ ในปี ๒๐๑๓ เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control - Integrated Framework 
: Framework and Appendices การปรับปรุงในปี ๒0๑๓ ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ที่กำหนดให้มีการ
ควบคุมภายในแต่เพิ่มเติมในส่วนอื่นๆให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการ
กำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการ
ในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในองค์กร 
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แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ขององค์การบริหารส่วนตำบลพระอาจารย์ อำเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก 
 

ท่ี โครงการ/กิจกรรม ประเด็น/ข้ันตอน/
กระบวนการดำเนินงาน 

เหตุการณ ์
ความเสี่ยง 

ท่ีอาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยง 
ท่ีอาจมีผล 

กระทบ/กระตุ้น 
ให้เกิดการ 

ทุจริต 

การควบคุม/ 
ระเบียบที ่
เกี่ยวข้อง 

การประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการ/แนวทาง 
การจัดการความเสีย่ง 

ตัวช้ีวัดผลสำเร็จ 
ต่ำ ปาน

กลาง 
สูง สูงมาก 

1 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน   
เพ่ือช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ
อนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับการ
ยกเว้นหรือไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย 

1. เจา้หน้าที่ไม่เข้าใจ/
กฎหมาย ระเบียบ 
2. การควบคุม ดูแลของ
ผู้บังคับบัญชา 

พระราชบัญญัติอำนวย
ความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558 

/    ประกาศนโยบาย No Gift Policy  
 
 

ไม่ปรากฎเรื่อง
ร้องเรียนการทุจริตการ
พิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

2 การใช้รถยนต์
ส่วนกลาง 

การขออนุญาตใช้รถยนต์
ส่วนกลาง 

เจ้าหน้าที่อาจจะนำรถยนต์ไปใช้
ในเร่ืองส่วนตัว เอาน้ำมันรถยนต์
ไปใช้ส่วนตวัหรือเติมน้ำไม่ครบ
ตามใบสั่งจ่าย 

1. เจา้หน้าที่ไม่เข้าใจ/
กฎหมาย ระเบียบ 
2. การควบคุม ดูแลของ
ผู้บังคับบัญชา 

ระเบียบฯว่าด้วยการใช้
และรักษารถยนต์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2558 และ
ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

/    1.ออกประกาศหลักเกณฑ์การใช้อัตรา
สิ้นเปลืองนำ้มันเชื้อเพลิงของทาง
ราชการ 
2.ทำข้อตกลงกับสถานีจา่ยนำ้มัน
เกี่ยวกับเง่ือนไขในการจ่ายนำ้มัน 
3.แต่งต้ังเจ้าหน้าทีค่วบคุมการใช้
รถยนต ์

ไม่ปรากฎเรื่อง
ร้องเรียนการทุจริตการ
พิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

3 การเบียดบังเวลา
ราชการ 

การลงเวลามาปฏบิัติราชการ
แต่ไม่อยู่ปฏิบัติราชการและ  
ไม่แจ้งผู้บังคับบัญชา 

เจ้าหน้าที่ใช้เวลาราชการไปธุระ
ส่วนตัว เชน่ ไปธนาคาร 
โรงพยาบาล รับบุตรหลาน    
เป็นต้น 

1. เจา้หน้าที่ไม่เข้าใจ/
กฎหมาย ระเบียบ 
2. การควบคุม ดูแลของ
ผู้บังคับบัญชา 

ประกาศคณะกรรมการ
พนักงานส่วนตำบล
จังหวัดนครนายก เร่ือง 
หลักเกณฑ์และเง่ือนไข
เกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลขององค์การ
บริหารส่วนตำบล พ.ศ.
2545 

/    1.ผู้บังคับบัญชาควบคุมการปฏิบัติงาน
อย่างเข้มงวด 
2.เจ้าหน้าที่รับผิดชอบรายงานผลการ
สแกนนิ้วมาปฏบิัติราชการเป็นประจำ
ทุกวันและผู้บังคับบัญชาลงนาม
ตรวจสอบความถูกต้อง 
3.กรณีมีความจำเปน็เร่งด่วนให้รายงาน
ผู้บังคับบัญชาด้วยวาจา 

ความสำเรจ็ของการ
ควบคุมและติดตามผล
การปฏบิัติงานของ
เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับ
มอบหมาย 

4 การใช้วัสดุ ครุภัณฑ์
ของ อบต. เพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตน 

ใช้คอมพิวเตอร์ เคร่ืองพิมพ์ 
เครื่องถ่ายเอกสาร โทรศัพท์ 
เคร่ืองตัดหญ้า ของ อบต. 
เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือ
พวกพ้องท่ีไม่เกี่ยวกับงาน 

ใช้คอมพิวเตอร์ เคร่ืองพิมพ์ 
เคร่ืองถ่ายเอกสาร โทรศัพท์ 
เคร่ืองตัดหญ้า ของ อบต. เพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง 

การควบคุม ดูแลการใช้
อุปกรณ์หรือวัสดุ 
ครุภัณฑ์สำนักงานไม่
รัดกุม 

ระเบียบปฏิบัติเกีย่วกับ
การใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการ 

  /  1.มีแนวทางการปฏิบัติเกีย่วกับการใช้
ทรัพย์สินของราชการ 
2.ผู้บังคับบัญชาต้องกำกบัดูแล
เจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎหมาย มาตรการอย่างเคร่งครัด 
3.ทำบันทึกการใช้หรือยืมอุปกรณห์รือ
วัสดุสำนกังาน 
4.มอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบการ
ตรวจสอบและกำกับดูแลการใช้และ  
การยืม 

ความสำเรจ็ในการ
ควบคุมดูแลการใช้ 
การยืม อุปกรณ์     
วัสดุสำนกังาน 
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แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ขององค์การบริหารส่วนตำบลพระอาจารย์ อำเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก 

 
ท่ี โครงการ/กิจกรรม ประเด็น/ข้ันตอน/

กระบวนการดำเนินงาน 
เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

ท่ีอาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยง 
ท่ีอาจมีผล 

กระทบ/กระตุ้น 
ให้เกิดการ 

ทุจริต 

การควบคุม/ 
ระเบียบที ่
เกี่ยวข้อง 

การประเมินระดับของความ
เสี่ยง 

มาตรการ/แนวทาง 
การจัดการความเสีย่ง 

ตัวช้ีวัด
ผลสำเร็จ 

ต่ำ ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

5 การเรียกรับทรัพย์สนิ
หรือประโยชน์อื่นใด 

การขออนุมัติ อนุญาต การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดเพ่ือแลกกับ
ผลประโยชน์อย่างใดอยา่ง
หนึ่ง การรับผลประโยชน์จาก
คู่สัญญา/การอนุมัติการ
อนุญาต 

1. เจา้หน้าที่ไม่เข้าใจ/กฎหมาย 
ระเบียบ 
2. การควบคุม ดูแลของ
ผู้บังคับบัญชา 

1.มาตรการป้องกันการ
รับสินบน 
2.พ.ร.บ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 
3.ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การให้หรือรับของขวัญ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พ.ศ. 2544 
 
 

/    1.ควบคุม กำกับ ดูแลให้พนกังานสว่นตำบล 
พนักงานจ้าง ปฏบิัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริต อบต.พระอาจารย ์
2.ควบคุม กำกับ ดูแลให้พนกังานสว่นตำบล 
พนักงานจ้าง ปฏบิัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
เร่ือง การรับของขวัญสินน้ำใจอยา่งเคร่งครัด 
3.ควบคุม กำกับ ดูแลให้พนกังานสว่นตำบล 
พนักงานจ้าง ปฏบิัติตามประมวลจริยธรรม 
4.บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครดัลงโทษอย่าง
จริงจัง 
6.ผู้บริหารยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน 
เจ้าหน้าทีทุ่กระดับยึดม่ันในจริยธรรมและยืนหยัด
กระทำในสิ่งท่ีถูกต้องและเป็นธรรม 
7.เปิดช่องทางให้ประชาชนแจ้งข่าวการทุจริต 

ความสำเร็จใน
การเพ่ิมช่อง
ทางการรับเรื่อง
ร้องเรยีนการ
ทุจริตมากกว่า 
1 ช่องทาง 

6 การจัดซื้อจัดจ้างโดย
เฉพาะเจาะจง 

การจัดซื้อจัดจ้าง การใช้อำนาจในการเสนอชื่อ
บุคคลเพ่ือแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการกำหนด
คุณลักษณะและราคากลาง
คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดย
วิธีเฉพาะเจาะจงและ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
อาจเอ้ือต่อผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

1.การเอื้อผลประโยชนใ์ห้
ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 
2.ขาดความตะหนักในความ
เสี่ยงการทุจริต 
3.การใช้ดุลยพินิจ/อำนาจใน
การเลือกร้านค้าหรือ
ผู้ประกอบการอาจส่งผลต่อราคา
ท่ีสูงหรือคุณภาพของพัสดุ/หรือ
บริการท่ีไม่ได้มาตรฐาน 
4.การใช้ดุลยพินิจ/อำนาจใน
การเสนอเร่ืองการจัดซื้อจัดจา้ง
สินค้า/บริการให้มีวงเงินไม่เกิน 
500,000 บาท เพื่อให้สามารถ
ใช้วิธีเฉพาะเจาะจงได้อาจนำมา
ซึ่งผลประโยชน์ทับซ้อน 

1.ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 วธิีเฉพาะเจาะจง 
2.พ.ร.บ.วนิับการเงินการ
คลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

 /   1.กำหนดบทลงโทษผูไ้ม่ปฏิบัติตามแนวทางพัสดุฯ 
2.แต่งต้ังผู้เช่ียวชาญที่ปรึกษาด้าน TOR 
3.ทำหนังสือแจ้งเวียนหน้าที่คณะกรรมการตรวจรับ 
ผลกระทบจากการทุจริต และบทลงโทษ 
4.กำหนดคณุสมบัติคณะกรรมการ/ความรู้
ความสามารถตามท่ีต้องการจัดซื้อจัดจ้าง 

ไม่ปรากฎเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการ
ทุจริตการ
จัดซื้อจัดซื้อ 



 


